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भारत के श्रम संहिता (Labour Codes) का 
कार्ाान्वर्न 

भारत का श्रम नियामक ढाांचा एक बड़े पररवतति 

स़े गुजर रहा है। सांसद द्वारा 2019–2020 क़े  
बीच पाररत चार श्रम सांहहताएँ—वेतन संहिता, 
औद्र्ोधगक संबधं संहिता, सामाक्जक सुरक्षा 
संहिता, तथा व्र्ावसानर्क सुरक्षा, स्वास््र् एवं 
कार्ा पररक्स्थनतर्ााँ संहिता—कुल 29 परुाि़े श्रम 

काििूों को एकीकृत करती हैं। इिका उद्द़ेश्य 

अिुपालि बोझ को कम करिा, पररभाषाओां का 
मािकीकरण करिा और श्रममक सांरक्षण को 
आधुनिक बिािा है। 

 

कार्ाान्वर्न की क्स्थनत 

यद्यपप कें द्र सरकार ि़े नियम-निमातण प्रक्रिया 
पूरी कर ली है, ल़ेक्रकि श्रम सांहहताओां को तभी 
लागू क्रकया जा सकता है जब कें द्र और राज्य 

दोिों अपि़े-अपि़े नियमों की अधधसूचिा जारी 
करें। अधधकाांश राज्यों और कें द्रशामसत प्रद़ेशों ि़े 

मसौदा नियम प्रकामशत कर हदए हैं, परांत ुपूणत 
कायातन्वयि अभी लांबबत है, जो क्रक भारत क़े  
सांघीय ढाांच़े की जहिलताओां और प्रशासनिक 

सांकोच को दशातता है। 

 

सुधार की आवश्र्कता और समथान 

उद्योग और निव़ेशकों क़े  दृष्टिकोण स़े यह 

सुधार लांब़े समय स़े अप़ेक्षक्षत सांरचिात्मक 

पररवतति है। पुराि़े कािूिों का तांत्र अक्सर 

कठोर, अप्रत्यामशत और औपचाररक रोजगार 

सजृि क़े  मलए बाधक मािा जाता था। श्रम 

सांहहताएँ निम्िमलखित लाभ प्रदाि करि़े का 
वादा करती हैं: 

• सरमलत अिपुालि 

• ब़ेहतर श्रममक–नियोक्ता सांबांध 

• व्यापक सामाष्जक सुरक्षा कवऱेज 

• ब़ेहतर व़ेति सांरक्षण 

यह अत्यांत महत्वपूणत है क्योंक्रक भारत को 
2030 तक प्रनतवषत लगभग 78.5 लाख गैर-
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कृवष रोजगार सषृ्जत करि़े होंग़े ताक्रक प्रत्य़ेक 

वषत कायतबल में प्रव़ेश करि़े वाल़े लगभग 1.2 

करोड़ र्ुवाओं को समायोष्जत क्रकया जा सक़े । 

 

ध तंाएाँ और आलो नाएाँ 

श्रम सांघों और श्रममक सांगठिों का तकत  है क्रक य़े 
सुधार “नियोक्ता-हहतैषी” लचीलापि बढात़े हैं 
और सुरक्षा कमजोर कर सकत़े हैं। आलोचिाओां 
में शाममल हैं— 

• सामूहहक सौद़ेबाजी का क्षरण 

• छांििी क़े  मलए उच्च सीमा 
• द्पवतीय राटरीय श्रम आयोग (2002) की 
मसफाररशों पर अपयातप्त पवचार 

कई लोगों को आशांका है क्रक अधधकारों क़े  स्थाि 

पर 'व्यवसाय सुगमता' को प्राथममकता दी जा 
रही है। 

 

कार्ा की बिलती प्रकृनत 

िई श्रम सांहहताओां को कायत जगत क़े  बदलत़े 
स्वरूप का समाधाि करिा होगा, ष्जसमें 
शाममल हैं— 

• धगग और प्ल़ेिफ़ॉमत कायत 
• कृबत्रम बुद्धधमत्ता और स्वचालि 

• पारांपररक नियोक्ता–कमतचारी सांबांधों का 
पवघिि 

य़े पररवतति सामाष्जक सुरक्षा पवतरण को 
जहिल बिात़े हैं और कायत, व़ेति व कायत 

पररष्स्थनतयों की परुािी अवधारणाओां को 
चुिौती द़ेत़े हैं। 

 

त्रत्रपक्षीर् सिमनत की आवश्र्कता 

भारतीय श्रम सम्म़ेलि (ILC)—जो भारत का 
प्रमुि बत्रपक्षीय परामशत मांच है—2015 स़े िहीां 
बुलाया गया है। इति़े बड़े पैमाि़े क़े  सुधारों क़े  
मलए सरकार, नियोक्ता, श्रममक और राज्यों क़े  
बीच िए मसऱे स़े सांवाद आवश्यक है। 47वााँ ILC 

बुलािा पवश्वास और वैधता निमातण क़े  मलए 

अनिवायत है। 

 

आगे की राि 

सफल कायातन्वयि क़े  मलए आवश्यक है— 

• कृपष एवां औद्योधगक उत्पादकता में समग्र 

सुधार 

• श्रममक–नियोक्ता पवश्वास को मजबूत करिा 
• वैष्श्वक अनिष्श्चतताओां क़े  प्रनत िीनत की 
सहिशीलता 
• आधुनिक कायत रूपों क़े  प्रनत सांव़ेदिशीलता 

श्रम सुधारों को आधथतक दक्षता और श्रममक 

गररमा—दोिों क़े  बीच सांतुलि बिािा होगा। 
श्रम सांहहताएँ भारत की श्रम बाजार सांरचिा को 
आधुनिक पवकास आवश्यकताओां क़े  अिुरूप 

पुिसंऱेखित करि़े का अवसर प्रदाि करती हैं—
बशते क्रक उिका कायातन्वयि वव ारपूणा, 
समावेिी और परामिा-आधाररत हो। 

http://www.mentoraias.co.in/


GS MAINS                                                          MENTORA IAS                                             25 NOV 2025 

WWW.MENTORAIAS.CO.IN                                                                             TELE @MENTORAIAS 

How to use it  

 िए श्रम सांहहता भारत क़े  श्रम नियमि ढाँच़े में 
एक मौमलक पररवतति को दशातती हैं। पहल़े का 
जहिल, िांडित और कठोर कािूिों वाला ढाचँा 
अब एकीकृत, लचील़े और औपचाररकतावधतक 

म़ॉिल की ओर बदल रहा है। मुख्य चुिौती यह है 

क्रक व्यवसाय की सुगमता और श्रममकों की 
गररमा, सुरक्षा तथा अधधकारों क़े  बीच सांतुलि 

स्थापपत हो — िासकर ऐस़े समय में जब धगग 

अथतव्यवस्था और भपवटय क़े  काम की प्रकृनत 

त़ेजी स़े पररवनततत हो रही है। 

 

मुख्र् प्रासंधगकता : GS Paper II (िासन, 

राजनीनत, सामाक्जक न्र्ार्) 

1. िासन एवं नीनत-िस्तक्षेप 

कैसे उपर्ोग करें: श्रम सांहहताओां को एक बड़े 
िीनतगत हस्तक्ष़ेप क़े  रूप में समझाएँ। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

– 29 परुाि़े काििूों का 4 सांहहताओां में 
एकीकरण अिुपालि बोझ कम करि़े, निव़ेश 

आकपषतत करि़े और अथतव्यवस्था क़े  
औपचाररककरण को बढावा द़ेि़े का उद्द़ेश्य 

रिता है। 
– यह दशकों स़े चल़े आ रह़े परुाि़े श्रम कािूिों क़े  
प्रनत आलोचिाओां का सांस्थागत उत्तर है। 
– कायातन्वयि की चुिौती यह है क्रक सांहहताएँ 
तभी लागू होंगी जब कें द्र और राज्य दोिों अपि़े 

नियमों की अधधसूचिा जारी करें। यह सहकारी 
सांघवाद की जहिलताओां को स्पटि करता है। 

 

2. ववकास प्रक्रिर्ाएाँ एवं परामिा की भूशमका 

कैसे उपर्ोग करें: िीनत-निमातण में बत्रपक्षीय 

परामशत की आवश्यकता को दशातएँ। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

– 2015 क़े  बाद स़े भारतीय श्रम सम्म़ेलि (ILC) 

की बैठक ि होिा िीनत-निमातण में लोकताांबत्रक 

कमी को दशातता है। 
– सरकार, नियोक्ता और श्रममक — इि तीिों 
क़े  बीच सहमनत ि बिि़े स़े पवश्वास-घािा, 
पवरोध और वैधता का सांकि उत्पन्ि हुआ है। 

 

3. कमजोर वगों के शलए कल्र्ाणकारी 
दृक्ष्टकोण 

कैसे उपर्ोग करें: सामाष्जक न्याय क़े  पररप्ऱेक्ष्य 

स़े श्रम सांहहताओां की पडताल करें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

– सांहहताएँ सामाष्जक सुरक्षा कवऱेज को 
असांगहठत श्रममकों, धगग व प्ल़ेिफ़ॉमत वकत सत 
तथा घऱेलू श्रममकों तक पवस्तार द़ेि़े का उद्द़ेश्य 

रिती हैं। 
– आलोचिा क़े  अिुसार, छांििी की सीमा बढाि़े 
और सामूहहक सौद़ेबाजी की शष्क्त घिाि़े स़े 
श्रममक सुरक्षा कमजोर हो सकती है तथा 
सांतुलि नियोक्ता-पक्ष की ओर झकु सकता है। 
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मुख्र् प्रासंधगकता : GS Paper III 

(अथाव्र्वस्था) 

1. रोजगार, वदृ्धध और र्ोजना 

कैसे उपर्ोग करें: श्रम सांहहताओां को रोजगार 

सजृि और पवकास स़े जोडें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

– भारत को 2030 तक हर वषत लगभग 78.5 

लाि गैर-कृपष िौकररयाँ सषृ्जत करिी होंगी। 
– सांहहताएँ श्रम बाजार को अधधक लचीला 
बिाकर पवनिमातण और स़ेवा क्ष़ेत्र में रोजगार-

सजृि को प्रोत्साहहत कर सकती हैं। 

– सरलीकृत काििू अधधक उद्यमों और 

श्रममकों को औपचाररक क्ष़ेत्र में लाकर कराधार 

और सामाष्जक सुरक्षा दोिों को बढा सकत़े हैं। 

 

2. उिारीकरण और औद्र्ोधगक नीनत 

कैसे उपर्ोग करें: सुधारों को उदारीकरण की 
निरांतर प्रक्रिया क़े  रूप में प्रस्ततु करें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

– य़े सांहहताए ँभारत की औद्योधगक प्रनतस्पधात 
को बढाि़े का हहस्सा हैं। 
– श्रम बाजार की कठोरता कम करिा 
औद्योधगक पवकास क़े  मलए प्रमुि सुधारों में 
धगिा जा रहा है। 

 

GS Paper IV : नैनतकता, सत्र्ननष्ठा एवं 
अशभरुध  

1. िासन में नैनतकता 

ILC की मीहिांग ि बुलािा शासि की पारदमशतता 
और परामशत-आधाररत िीनत-निमातण पर प्रश्ि 

उठाता है। 

2. हितों का टकराव 

नियोक्ताओां की लचील़ेपि की माांग और 

श्रममकों की सुरक्षा की आवश्यकता — दोिों क़े  
बीच सांतुलि बिािा एक िैनतक चुिौती है। 

3. सिानुभूनत 

एक मसपवल स़ेवक को ऱेि यूनियिों, असांगहठत 

श्रममकों, धगग व प्ल़ेिफ़ॉमत वकत सत सम़ेत सभी 
हहतधारकों की धचांताओां को समझकर 

सांव़ेदिशील तरीक़े  स़े िीनत लागू करिी चाहहए। 

 

मेलघाट के आहिवासी-बिुल क्षते्रों में शििु मतृ्र्ु 
की ननरंतरता को समझना 

परर र् 

महाराटर क़े  अमरावती ष्जल़े का कोरकू-बहुल 

म़ेलघाि क्ष़ेत्र तीि दशकों स़े हस्तक्ष़ेपों क़े  
बावजदू कुपोषण जनित मशश ुमतृ्यु का सामिा 
कर रहा है। यह ष्स्थनत स्वास््य स़ेवाओां, पोषण 

प्रशासि और आहदवासी पवकास स़े जुडी गहरी 
सांरचिात्मक पवफलताओां को उजागर करती है। 
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न्र्ानर्क िस्तक्षपे और वतामान संकट 

12 िवांबर को ब़ॉम्ब़े हाई कोित ि़े महाराटर एवां 
कें द्र सरकार की “ब़ेहद लापरवाह” कायतप्रणाली 
की कठोर आलोचिा की। 
याधचकाकतात क़े  दावों (जिू 2025) क़े  अिुसार: 

0–6 महीि़े क़े  65 मशशुओां की कुपोषण स़े मतृ्यु 
हुई। 

220 स़े अधधक बच्च़े गांभीर तीव्र कुपोषण 

(SAM) श्ऱेणी में हैं। 

लगभग 50% SAM बच्चों की मतृ्यु का जोखिम 

अत्यांत उच्च है यहद तत्काल उपचार ि ममल़े। 
यह न्यानयक हस्तक्ष़ेप क्ष़ेत्र में स्वास््य 

पवफलताओां की धचांताजिक निरांतरता की ओर 

सांक़े त करता है। 

ऐनतिाशसक संिभा 
पपछल़े 30 वषों स़े म़ेलघाि मशशु एवां मात ृमतृ्यु 
और कुपोषण का प्रमुि क्ष़ेत्र रहा है। 
कोरकू आहदवासी समुदाय लगातार वांचिा, 
स़ेवाओां की कमजोर पहँुच और सामाष्जक 

हामशए पर होि़े क़े  कारण सबस़े अधधक 

प्रभापवत है। 
कई सरकारी प्रयासों क़े  बावजूद सांरचिात्मक 

समस्याए ँजस की तस बिी हुई हैं। 

1. आधधकाररक आँकड़े और सरकारी 
प्रनतक्रिया 
अमरावती ष्जला पररषद क़े  आँकड़े: 
अप्रैल 2024 – माचत 2025: 96 मशशु 
मतृ्यु 
पपछल़े 7 महीिों में: 61 बच्चों की मतृ्य ु

सरकार क़े  स्पटिीकरण: 

रक्ताल्पता (एिीममया) 
मसकल स़ेल रोग 

न्यूमोनिया 
िराब सडक सांपकत  क़े  कारण इलाज में द़ेरी 

सरकारी पिल: 

म़ेलघाि में गमत पका भोजि 

बच्चों को सप्ताह में चार बार अांि़े और क़े ल़े 
हर ग्राम पांचायत में Village Child 

Development Centres (VCDCs) 

इन सबके बावजूि पररणाम कमजोर िैं तर्ोंक्रक 

संर नात्मक व समन्वर् सबंंधी बाधाएाँ बनी िुई 

िैं। 

व्र्ापक राज्र्-स्तरीर् संिभा 
मिाराष्र में बाल पोषण संकेतक 

ध तंाजनक िैं: 
5 वषत स़े कम उम्र क़े  35% बच्च़े हठगि़े 
(stunted) 

35% बच्च़े कम वजि वाल़े 
राज्य में कई पोषण कायतिम चल रह़े हैं, 
ल़ेक्रकि क्रियान्वयि अांतराल असर को 
कमजोर कर द़ेत़े हैं। 

प्रमुख  ुनौनतर्ााँ 
A. अवसांरचिा सांबांधी कमी 
सडक सांपकत  का अभाव → अस्पताल तक द़ेर 

स़े पहँुचिा 
बबजली की अनियममतता 
अपयातप्त व गैर-कायातत्मक प्राथममक 

स्वास््य कें द्र 
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B. शासि एवां समन्वय समस्याए ँ

कई पवभाग अलग-अलग साइलो में काम करत़े 
हैं 
पोषण सप्लीमेंि की अनियममत आपूनतत 
कमजोर निगरािी व पवभागीय समन्वय की 
कमी 

C. स्वास््यकममतयों की भारी कमी 
बाल रोग पवश़ेषज्ञ, स्त्रीरोग पवश़ेषज्ञ, प्रमशक्षक्षत 

स्िाफ की कमी 
लुभावि़े प्रोत्साहि क़े  बावजूद ि़ॉक्िरों को बिाए 

रििा कहठि 

दरूस्थ क्ष़ेत्रों में अिुपष्स्थनत (absenteeism) 

अधधक 

D. स्वास््य सांक़े तक 

IMR (मशशु मतृ्यु दर), म़ेलघाि: 16.5 

महाराटर का औसत IMR (2024–25): 15 

पीढीगत कुपोषण चि (intergenerational 

cycle) जारी है। 

E. पीढीगत कुपोषण 

कई आहदवासी महहलाएँ गभातवस्था स़े पहल़े ही: 
कम वजिी , रक्ताल्पता स़े पीडडत , पररणाम: 

कम वजि वाल़े मशशु, कमजोर प्रनतरक्षा, और 

शुरुआती बचपि की बीमाररयों की उच्च 

सांव़ेदिशीलता। 

वविेषज्ञों द्वारा सुझाए गए िीघाकाशलक 

समाधान 

केवल खाद्र्ान्न ववतरण से आगे बढें  
कुपोषण का कारण बहु-आयामी है; 

मसफत  भोजि द़ेिा पयातप्त िहीां। 

मात ृएवं शिि ुस्वास््र् प्रणाली को 
मजबूत करें 
मजबूत और हिकाऊ स्वास््य तांत्र 

तैयार करें  जो मात ृपोषण, मशशु 
द़ेिभाल, जल्दी पहचाि और उपचार 

पर कें हद्रत हो। 

कुिल सामुिानर्क स्वास््र् कमी 
आहदवासी स्वास््य की चुिौनतयों स़े 
पररधचत एक प्रमशक्षक्षत ASHA कैिर 

तैयार करें। 

समेक्रकत स्वास््र्–पोषण दृक्ष्टकोण 

एिीममया व मसकल स़ेल जैसी 
बीमाररयों का: स्िीनिांग , शरुुआती 
उपचार, पोषण परामशत क़े  माध्यम स़े 
समाधाि क्रकया जाए। 

व्र्विार पररवतान व समुिार् 

सिभाधगता 
स्तिपाि पूरक आहार स्वच्छता और 

स्वास््य आदतों 
क़े  प्रनत जागरूकता बढाएँ। 

नागररक व स्वास््र् अवसंर ना का 
सुधार 

ब़ेहतर सडकें , बबजली, कायातत्मक 

PHCs, त्वररत ऱेफरल पररवहि स़ेवाएँ 
आवश्यक हैं। 
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सार  

म़ेलघाि में मशशु मतृ्यु की निरांतरता 
िीनतगत और सांरचिात्मक पवफलता 
का स्पटि सांक़े त है। 
मुख्य समस्याएँ हैं: कमजोर 

अवसांरचिा, स्िाफ की कमी, पवभागीय 

असमन्वय, और पीढीगत कुपोषण। 

एक व्यापक रणिीनत आवश्यक है जो 
स्वास््य, पोषण, अवसांरचिा और 

समुदाय-आधाररत व्यवहार पररवतति 

को जोडकर स्थायी समाधाि प्रदाि 

कऱे। 

How to use it  

मेलघाट की क्स्थनत कोई अ ानक आई आपिा 
निीं, बक्ल्क िासन और सामाक्जक बहिष्करण 

से उपजी एक परुानी, मानव-ननशमात त्रासिी िै। 
यह सांपवधाि द्वारा हदए गए मूल अधधकार—

जीवि, स्वास््य और िाद्य सुरक्षा—की पूनतत 
में राज्य की गहरी पवफलता को उजागर करती 
है, पवश़ेषकर उि आहदवासी समुदायों क़े  सांदभत 
में जो ऐनतहामसक रूप स़े हामशए पर रह़े हैं। यह 

िीनत-निमातण और जमीिी क्रियान्वयि क़े  बीच 

मौजूद पवशाल अांतर को भी स्पटि करती है। 

प्राथशमक प्रासंधगकता: GS Paper II (िासन, 

सामाक्जक न्र्ार्, स्वास््र्) 

1. कमजोर वगों के शलए कें द्र और राज्र् 

सरकारों की कल्र्ाणकारी र्ोजनाएाँ एवं 
उनका प्रििान 

कैसे उपर्ोग करें: यह पवश्ल़ेषण का मुख्य 

आधार है। म़ेलघाि कई कल्याणकारी 
योजिाओां की पवफलता का प्रत्यक्ष उदाहरण है। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

1. क्रिर्ान्वर्न की ववफलता: गमत पका 
भोजि, VCDC, अांि़े आहद योजिाओां 
क़े  बावजदू मशशु मतृ्य ुजारी है। यह 

बताता है क्रक कमी योजिाओां की िहीां, 
बष्ल्क अांनतम स्तर तक पहँुच, 

निगरािी, समन्वय और जवाबद़ेही की 
है। 

2. समन्वर् का अभाव: स्वास््य, महहला 
एवां बाल पवकास, आहदवासी पवकास—

सभी पवभाग अलग-अलग "साइलो" में 
काम करत़े हैं। क्रकसी एक पवभाग पर 

स्पटि जवाबद़ेही िहीां है, 

पररणामस्वरूप सांसाधि बबिर जात़े हैं 
और प्रभाव घि जाता है। 

3. न्र्ानर्क सक्रिर्ता: ब़ॉम्ब़े हाई कोित की 
सरकार को “ब़ेहद लापरवाह” कहकर 

की गई आलोचिा यह दशातती है क्रक 

कायतपामलका असफल रही और 

न्यायपामलका को हस्तक्ष़ेप करिा पडा। 

4. कमजोर वगों के सरंक्षण एवं उत्थान 

िेतु बनाए गए तंत्र, काननू एवं संस्थाएाँ 
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कैसे उपर्ोग करें: अिुसूधचत जिजानतयों क़े  
मलए सांस्थागत सांरचिाओां की भूममका का 
मूल्याांकि करें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

1. संरक्षात्मक कानूनों की ववफलता: 
विाधधकार अधधनियम (FRA 2006), 

प़ेसा अधधनियम (1996) जैस़े अधधकार 

आधाररत कािूि आहदवामसयों को 
सशक्त करि़े क़े  मलए बि़े थ़े। म़ेलघाि 

का सांकि बताता है क्रक इि काििूों का 
प्रभावी क्रियान्वयि िहीां हुआ। 

2. राष्रीर् आर्ोगों की भूशमका पर प्रश्न: 

राटरीय अिुसूधचत जिजानत आयोग 

(NCST) जैसी सांस्थाओां की सक्रियता 
और प्रभावशीलता पर सवाल उठत़े हैं 
क्योंक्रक ऐसी दीघतकामलक त्रासहदयों पर 

सशक्त हस्तक्ष़ेप िहीां हदिाई द़ेता। 

प्राथशमक प्रासंधगकता: GS Paper I (भारतीर् 

समाज एव ंसामाक्जक न्र्ार्) 

1. भारतीर् समाज की प्रमुख वविेषताएाँ, 
ववववधता 

कैसे उपर्ोग करें: सामाष्जक-साांस्कृनतक पक्ष 

का पवश्ल़ेषण करें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

1. सामाक्जक िाशिए पर िोना: यह सांकि 

कोरकू जिजानत (PVTG) को सबस़े 
अधधक प्रभापवत करता है। यह 

सामाष्जक पदािुिम, भौगोमलक 

अलगाव और ऐनतहामसक वांचिा क़े  
स्वास््य पर सीध़े प्रभाव को दशातता है। 

2. गरीबी और वं ना: ल़ेि “chronic 

deprivation” की बात करता है, जो 
गरीबी, असमािता और सामाष्जक 

सुरक्षा तक पहँुच की कमी स़े जुडा है। 

3. महिलाओं की भूशमका, जनसंख्र्ा 
मुद्िे, गरीबी एवं ववकास से सबंंधधत 

प्रश्न 

कैसे उपर्ोग करें: मलांग आयाम और पीढीगत 

कुपोषण पर ध्याि कें हद्रत करें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

1. पीढीगत कुपोषण का  ि: कम वजि 

और एिीममक महहलाए ँ→ कम जन्म 

वजि वाल़े बच्च़े → कुपोषण और 

बीमारी का उच्च जोखिम। 
इस चि को तोडि़े क़े  मलए क्रकशोररयों 
और गभतवती महहलाओां क़े  पोषण पर 

कें हद्रत हस्तक्ष़ेप अनिवायत है। 

GS Paper III (आपिा प्रबंधन, अथाव्र्वस्था से 

जुड़ाव) 

1. आपिा और आपिा प्रबंधन 

कैसे उपर्ोग करें: इस़े "धीमी-गनत वाली 
आपदा" (slow-onset disaster) क़े  रूप में 
प्रस्तुत करें। 
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मुख्र् त्रबिं:ु 

यह भूकां प या बाढ जैसी तत्काल आपदा िहीां, 
बष्ल्क दशकों की उप़ेक्षा स़े उपजी "रेंगती हुई 

आपदा" है। इसका समाधाि क़े वल स्वास््य-

स़ेवा आधाररत प्रनतक्रियात्मक म़ॉिल िहीां, 
बष्ल्क रोकथाम, तयैारी और प्रारांमभक हस्तक्ष़ेप 

क़े  ढाँच़े में होिा चाहहए। 

2. र्ोजनाओं, संसाधनों के ननर्ोजन एव ं

जुटाव से संबंधधत मुद्िे 

कैसे उपर्ोग करें: योजिा और मािव सांसाधि 

प्रबांधि की आलोचिात्मक समीक्षा करें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

1. स्थाननक ननर्ोजन की ववफलता: 
स्वास््य स़ेवाएँ, सडकें , बबजली जैस़े 
मूलभूत ढाँच़े दरूस्थ आहदवासी क्ष़ेत्रों 
तक िहीां पहँुच पाए। 

2. मानव संसाधन प्रबंधन की कमी: 
पवत्तीय प्रोत्साहिों क़े  बावजदू ि़ॉक्िरों 
का दरूस्थ इलाकों में ि बि़े रहिा 
बताता है क्रक योजिा, पोष्स्िांग िीनत 

और निगरािी में गांभीर कममयाँ हैं। 

सुप्रीम कोटा का राज्र् ववधेर्कों पर राज्र्पाल 

की िक्ततर्ों सबंंधी परामिाात्मक मत 

 

1. परर र् 

अिुच्छ़ेद 143 क़े  तहत सुप्रीम कोित द्वारा हदया 
गया हामलया परामशातत्मक मत राज्य पवध़ेयकों 

पर राज्यपाल क़े  अधधकारों और सीमाओां की 
सांवैधानिक व्याख्या को पुिः स्पटि करता है। 

इसकी आवश्यकता अप्रैल 2025 क़े  State of 

Tamil Nadu vs Governor of Tamil Nadu 

मामल़े क़े  बाद उत्पन्ि पववादों क़े  कारण हुई, 

ष्जसमें तीि महीि़े की समयसीमा और “मािा 
गया अिुमोदि” (deemed assent) की 
अवधारणा प़ेश की गई थी—ष्जसस़े सांवैधानिक 

अस्पटिता पदैा हुई। 

 

2. मामला कैसे उत्पन्न िुआ? (पषृ्ठभूशम) 

भारत क़े  राटरपनत ि़े अिुच्छ़ेद 143 क़े  तहत 

अिुच्छ़ेद 200 और 201 की व्याख्या को ल़ेकर 

सुप्रीम कोित स़े परामशत माँगा। यह अप्रैल 2025 

क़े  निणतय क़े  बाद आवश्यक हुआ, ष्जसमें: 

• राज्यपाल/राटरपनत द्वारा पवध़ेयक पर 

निणतय ह़ेतु तीि महीि़े की समय-सीमा 
तय की गई 

• अिुच्छ़ेद 142 क़े  तहत लांबबत पवध़ेयकों 
क़े  मलए “मािा गया अिुमोदि” घोपषत 

क्रकया गया 

कें द्र सरकार ि़े इि निदेशों को सांवधैानिक 

योजिा में बदलाव क़े  रूप में द़ेिा, ष्जसस़े यह 

सांदभत पैदा हुआ। 

 

3. सुप्रीम कोटा से पछेू गए संवैधाननक प्रश्न 

A. अनुच्छेि 200 और 201 की व्र्ाख्र्ा 
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• क्या राज्यपाल क़े वल मांबत्रपररषद की 
सलाह पर कायत करि़े को बाध्य हैं? 

• क्रकि पररष्स्थनतयों में व़े पवध़ेयक को 
वापस भ़ेज सकत़े हैं या राटरपनत क़े  
पास भ़ेज सकत़े हैं? 

B. समर्सीमा तर् करने का न्र्ानर्क अधधकार 

• क्या न्यायालय वहाँ समयसीमा लगा 
सकता है जहाँ सांपवधाि मौि है? 

C. न्र्ानर्क समीक्षा (Justiciability) 

• क्या पवध़ेयक क़े  कािूि बिि़े स़े पवूत 
राज्यपाल/राटरपनत की कायतवाही की 
न्यानयक समीक्षा हो सकती है? 

D. अनुच्छेि 142 का िार्रा 

• क्या न्यायालय “deemed assent” 

जैसा सांवैधानिक प्रावधाि निममतत कर 

सकता है? 

 

4. सुप्रीम कोटा का परामिाात्मक मत — मुख्र् 

ननष्कषा 

4.1 अनुच्छेि 200 के तित राज्र्पाल के 

ववकल्प 

राज्यपाल क़े  पास तीि पवकल्प हैं: 

• अिुमोदि द़ेिा 

• राटरपनत की मांजरूी ह़ेत ुआरक्षक्षत करिा 

• पवध़ेयक लौिािा (धि पवध़ेयकों को 
छोडकर) 

4.2 राज्र्पाल का वववकेाधधकार 

• राज्यपाल इि तीि पवकल्पों में स़े 
क्रकसी का चयि करत़े समय 

मांबत्रपररषद की सलाह स़े बाध्य िहीां हैं। 

• यह पवव़ेकाधधकार सांपवधाि में ही 
निहहत है। 

4.3 न्र्ानर्क समीक्षा 

• अिुच्छ़ेद 200 क़े  तहत राज्यपाल की 
कायतवाही सामान्यतः गैर-न्यानयक 

(non-justiciable) है। 

• हालाांक्रक, अत्यधधक पवलांब होि़े पर 

न्यायालय सीममत mandamus जारी 
कर सकता है। 

4.4 समर्सीमा 

• न्यायालय सांपवधाि में मौि स्थािों को 
भरत़े हुए समयसीमा निधातररत िहीां कर 

सकता। 

• तीि महीि़े की समयसीमा 
असांवैधानिक घोपषत की गई। 

4.5 पूवा-ववधार्ी समीक्षा 

• पवध़ेयक कािूि बिि़े स़े पहल़े 
न्यायालय राज्यपाल/राटरपनत की 
कायतवाही की समीक्षा िहीां कर सकता। 
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4.6 अनुच्छेि 142 

• अिुच्छ़ेद 142 क़े  तहत न्यायालय 

सांवैधानिक प्रक्रियाओां को प्रनतस्थापपत 

िहीां कर सकता। 

• “Deemed assent” असांवैधानिक है। 

 

5. ऐनतिाशसक सिंभा और शभन्न मत 

5.1 सरकाररर्ा आर्ोग (1987) 

• क़े वल राटरपनत ह़ेतु पवध़ेयक आरक्षक्षत 

करिा ही पवव़ेकाधधकार मािा—वह भी 
अत्यांत सीममत। 

5.2 पूवा सुप्रीम कोटा ननणार् 

• Shamsher Singh (1974) और 

Rameshwar Prasad (2006): 

राज्यपाल सामान्यतः मांबत्रपररषद की 
सलाह पर कायत करत़े हैं। 

5.3 पं ी आर्ोग (2010) 

• पवध़ेयक पर राज्यपाल क़े  निणतय ह़ेतु 
समयसीमा निष्श्चत करि़े की 
अिुशांसा। 

इि ऐनतहामसक मसफाररशों क़े  पवपरीत, 

परामशातत्मक मत पवव़ेकाधधकार को पवस्ततृ 

रूप में स्वीकार करता है। 

 

6. प्रमुख ध तंाएाँ और प्रभाव 

A. राज्र् ववधानसभाओं पर प्रभाव 

पवव़ेकाधधकार में वदृ्धध पवध़ेयकों को लांबबत 

रिकर चुिी हुई सरकार क़े  पवधायी कायतिम को 
बाधधत कर सकती है। 

B. ववधार्ी संघवाि का कमजोर िोना 

• कें द्रीय नियुक्त राज्यपाल की शष्क्तयाँ 
बढिा 

• राज्य सरकार की जवाबद़ेही कम होिा 

• सांघवाद क़े  बुनियादी ढाँच़े को चिुौती 

C. न्र्ानर्क सुधारात्मक प्रर्ासों की सीमा 

समयसीमा और “deemed assent” जैसी 
व्यावहाररक सुधारात्मक कोमशशें अस्वीकार। 

D. संवैधाननक टकराव की संभावना 

पवपक्ष-शामसत राज्यों में राज्यपाल–सरकार 

सांघषत बढ सकता है। 

 

7. आगे का मागा (Way Forward) 

1. उत्तरिार्ी संवैधाननक आ रण 

राज्यपाल को लोकताांबत्रक उत्तरदानयत्व 

समझत़े हुए पवध़ेयकों पर शीघ्र निणतय 

द़ेिा चाहहए। 

2. संघवाि का सम्मान 

राज्यपाल को राजिीनतक वीिो क़े  रूप 

में िहीां, बष्ल्क सांवैधानिक सांरक्षक क़े  
रूप में कायत करिा चाहहए। 
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3. संवैधाननक परंपराओं का सुदृढीकरण 

समयसीमा ह़ेतु हदशा-निदेशों/आचार 

सांहहताओां का निमातण। 

4. सिकारी संघवाि 

कें द्र–राज्य–राज्यपाल बत्रकोणीय सांवाद 

को सांस्थागत बिािा। 

 

8. THE GIST (UPSC वैल्र् ूएडेड सार) 

• तीि महीि़े की समयसीमा और 

“deemed assent” वाल़े निणतय क़े  
बाद अिुच्छ़ेद 143 क़े  तहत यह सांदभत 
लाया गया। 

• सुप्रीम कोित ि़े स्पटि क्रकया क्रक 

राज्यपाल को अिुच्छ़ेद 200/201 क़े  
तहत पवव़ेकाधधकार प्राप्त है। 

• न्यायालय समयसीमा तय िहीां कर 

सकता और ि ही deemed assent 

जैसी अवधारणा बिा सकता है। 

• यह निणतय राज्य सरकारों और 

राज्यपालों क़े  बीच शष्क्त सांतुलि एवां 
सांघवाद पर गांभीर प्रभाव िालता है। 

How to use it  

 यह परामशातत्मक मत भारत में िक्ततर्ों के 

पथृतकरण और संघीर् गनतिीलता क़े  मलए एक 

ननणाार्क क्षण का प्रनतनिधधत्व करता है। यह 

पवधायी प्रक्रिया में राज्र्पाल के वववेकाधधकार 

को स्पटि रूप स़े स्थापपत करता है और 

न्यायपामलका द्वारा प्रक्रिर्ात्मक समर्-

सीमाएाँ थोपि़े क़े  प्रयासों को पीछ़े  धक़े लता है। 

इसस़े संवैधाननक औप ाररकता मजबूत होती 
है, ल़ेक्रकि साथ ही राज्र्पाल के संभाववत 

अनतिमण, तथा पवश़ेषकर ववपक्ष-िाशसत 

राज्र्ों में ववधार्ी सघंवाि पर उसक़े  प्रभाव की 
गांभीर धचांताएँ भी पैदा होती हैं। 

प्रमुि प्रासांधगकता: GS Paper II — 

राजव्र्वस्था, संववधान, िासन 

1. भारतीय सांपवधाि — ऐनतिाशसक 

आधार, ववकास, वविेषताएाँ, संिोधन, 

मित्वपूणा प्रावधान, और मूल संर ना। 

उपयोग का तरीका: यह पवषय का कोर है। यह 

परामशातत्मक मत सांवैधानिक अिुच्छ़ेदों की 
समकालीन, आधधकाररक व्र्ाख्र्ा प्रदाि करता 
है। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

अिुच्छ़ेद 200 और 201 की व्याख्या: 
न्यायालय ि़े स्पटि क्रकया क्रक राज्यपाल क़े  पास 

तीि पवकल्पों (मांजूरी, पिुपवतचार ह़ेतु लौिािा, 
राटरपनत क़े  मलए आरक्षण) में स़े चिुि़े का 
अधधकार संवधैाननक रूप से ननहित 

वववेकाधधकार है, जो मांबत्रपररषद की सलाह स़े 
बाध्य िहीां है। इसस़े लंबे समर् से  ली बिस 

समाप्त हो गई। 

मूल संर ना शसद्धांत: न्यायालय द्वारा समय-

सीमा ि निधातररत करि़े का निणतय 
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separation of powers क़े  मसद्धाांत पर 

आधाररत है। “कक्ल्पत स्वीकृनत” जैसी 
अवधारणा बिािा न्यायपामलका का 
कार्ापाशलका क्षते्र में िखल मािा गया। 

अिुच्छ़ेद 142 का दायरा: न्यायालय ि़े कहा क्रक 

इस प्रावधाि का उपयोग संवैधाननक प्रक्रिर्ाओं 

को बिलने क़े  मलए िहीां क्रकया जा सकता। 

2. कें द्र एवां राज्यों क़े  कायत, दानयत्व और 

सांघीय ढाँच़े की चिुौनतयाँ। 

उपयोग का तरीका: यह मत भारतीर् संघवाि 

पर चल रही बहस का कें द्र है। 

मुख्य बबांद:ु 

संघीर् तनाव: यह मत कें द्र द्वारा नियुक्त 

राज्यपाल की शष्क्त को मजबूत करता है, 

ष्जसस़े राज्र् सरकारों के ववधार्ी अधधकारों पर 

प्रभाव पड सकता है। 

ववधार्ी गनतरोध: समय-सीमा ि होि़े पर 

राज्यपाल क्रकसी पवध़ेयक को अननक्श् तकाल 

तक लंत्रबत रि सकत़े हैं। यह pocket veto 

जैसी ष्स्थनत पदैा कर सकता है। 

आर्ोगों से वव लन: सरकाररया और पिुची 
आयोग द्वारा समय-सीमा लागू करि़े और 

पवव़ेकाधधकार क़े  सीममत उपयोग की मसफाररशों 
स़े यह मत अलग है। यह वविेषज्ञ सलाि और 

न्र्ानर्क दृक्ष्टकोण क़े  बीच अांतर को दशातता है। 

3. पवमभन्ि अांगों क़े  बीच िक्ततर्ों का 
पथृतकरण, पववाद-निवारण सांस्थाएँ। 

उपयोग का तरीका: यह मामला संस्थागत 

सीमाएाँ तर् करने का उत्कृटि उदाहरण है। 

मुख्य बबांद:ु 

न्र्ानर्क संर्म बनाम न्र्ानर्क सक्रिर्ता: 
न्यायालय ि़े कहा क्रक जहा ँसांपवधाि मौि है, 

वहाँ न्यायपामलका समय-सीमा तय िहीां कर 

सकती। यह judicial restraint का उदाहरण 

है। 

कार्ापाशलका का क्षते्राधधकार: राज्यपाल की 
कारतवाई को “pre-enactment” मािा गया, जो 
सामान्यतः न्र्ानर्क समीक्षा से बािर है, 

मसवाय अत्यधधक और अिुधचत द़ेरी क़े । 

4. पवमभन्ि संवैधाननक पि, उिक़े  
अधधकार, कार्ा और क्जम्मेिाररर्ााँ। 

उपयोग का तरीका: राज्यपाल की 
पुिपतररभापषत भूममका को समझि़े क़े  मलए। 

मुख्य बबांद:ु 

यह परामशातत्मक मत राज्यपाल की भूममका 
को क़े वल औपचाररक ि मािकर उस़े ववधार्ी 
प्रक्रिर्ा में वास्तववक, प्रभाविाली और 

वववेकाधधकार-संपन्न पद क़े  रूप में स्थापपत 

करता है। 

राज्र्पालीर् वववेकाधधकार का ववस्तार: सुप्रीम 

कोटा के परामिाात्मक मत का ववश्लेषण 

प्रस्तावना 
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अिुच्छ़ेद 143 क़े  तहत सुप्रीम कोित का हामलया 
परामशातत्मक मत कें द्र–राज्य सांवैधानिक 

सांबांधों में एक महत्वपूणत मोड का प्रनतनिधधत्व 

करता है। राटरपनत द्वारा भ़ेज़े गए 14 में स़े 11 

प्रश्िों पर पवचार करत़े हुए न्यायालय ि़े 
अिुच्छ़ेद 200 क़े  तहत राज्यपाल क़े  पवध़ेयकों 
पर स्वीकृनत स़े जुड़े वववेकाधधकार की सीमाओं 

की व्याख्या की। सात स़े अधधक दशकों की 
सांवैधानिक प्रथा—और बढत़े राजिीनतक 

तिाव—क़े  बीच यह मत राज्यपाल की शष्क्तयों 
को स्पटि करता है, पर साथ ही ववधार्ी संघवाि 

के भववष्र् को ल़ेकर धचांताएँ भी उत्पन्ि करता 
है। 

 

1. पषृ्ठभूशम और संिभा 

यह सांदभत राज्य सरकारों और राज्यपालों क़े  
बीच पवध़ेयकों को ल़ेकर लगातार चल रह़े 
िकराव स़े उत्पन्ि हुआ। 

मुख्य प्रश्ि: 

क्या राज्यपाल पवध़ेयकों पर: 

• स्वीकृनत द़ेि़े, 
• स्वीकृनत रोकि़े, 
• राटरपनत क़े  पवचाराथत आरक्षक्षत करि़े, 
में पवव़ेकाधधकार का प्रयोग कर सकत़े हैं? 

अिुच्छ़ेद 200 और 201 की अस्पटिताओां क़े  
कारण बढती याधचकाओां ि़े राटरपनत सांदभत की 
आवश्यकता उत्पन्ि की। 

 

2. सुप्रीम कोटा द्वारा संबोधधत मुख्र् 

संवैधाननक प्रश्न 

न्यायालय ि़े मूल्याांकि क्रकया क्रक क्या 
पवव़ेकाधधकार मौजदू है: 

• पवध़ेयक को स्वीकृनत द़ेि़े में 
• स्वीकृनत रोकि़े में 
• पवध़ेयक को राटरपनत क़े  मलए आरक्षक्षत करि़े 
में 
• राज्यपाल/राटरपनत क़े  निणतय की समय-

सीमा में 

य़े प्रश्ि ववधार्ी संप्रभुता और संघीर् संतुलन क़े  
मूल में हैं। 

 

3. सुप्रीम कोटा के प्रमुख ननष्कषा 

a. वववेकाधधकार की सीमा 

न्यायालय ि़े कहा क्रक राज्यपाल: 

• स्वीकृनत द़े सकत़े हैं 
• स्वीकृनत रोक सकत़े हैं 
• पवध़ेयक वापस भ़ेज सकत़े हैं 
• इस़े राटरपनत क़े  मलए आरक्षक्षत कर सकत़े हैं 

अथातत अिुच्छ़ेद 200 में सीशमत वववेकाधधकार 

निहहत है। 

b. न्र्ार्ालर् द्वारा समर्-सीमा ननधााररत निी ं
की जा सकती 

न्यायालय ि़े कहा: 
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• राज्यपाल/राटरपनत पर कोई कट्टरपंथी 
समर्-सीमा िहीां लगाई जा सकती। 
• परांत ुकायत “उध त समर्” में होिा चाहहए, 

पवश़ेषकर जब पवध़ेयक दोबारा पाररत होकर 

भ़ेजा जाए। 

c. न्र्ानर्क समीक्षा 

न्यानयक समीक्षा क़े वल पररष्स्थनतयों में सांभव: 

• अत्यधधक पवलांब 

• बबिा कारण लांबा पडा रहिा 
• अनिष्श्चतकालीि स्वीकृनत-निरोध 

यह एक सकंीणा संवैधाननक ननर्ंत्रण प्रदाि 

करता है। 

d. पुनः प्रस्तुत ववधरे्क 

यहद पवध़ेयक वापस भ़ेजि़े क़े  बाद पिुः पाररत 

हो जाए, तो राज्यपाल को “र्थािीघ्र” निणतय 

करिा होगा—यह पवव़ेकाधधकार को सीममत 

करता है। 

 

4. ऐनतिाशसक और संवैधाननक ववकास 

a. संववधान-पूवा संिभा 

1935 क़े  भारत सरकार अधधनियम में 
राज्यपालों को व्यापक पवव़ेकाधधकार हदए गए 

थ़े। 

सांपवधाि सभा ि़े इि पवव़ेकाधधकारों को हिाकर 

क्जम्मेिार िासन सुनिष्श्चत क्रकया। 

b. िल-बिल कानून की पषृ्ठभूशम 

न्यायालय ि़े मािा क्रक 1985 क़े  बाद (दसवीां 
अिुसूची) मांबत्रपररषद की सलाह और भी 
शष्क्तशाली हो गई। 

परांतु यह मान्यता आलोचिा का पवषय है—यह 

माि ल़ेिा क्रक मांबत्रपररषद हम़ेशा एकमत होगी, 
वास्तपवक राजिीनत स़े म़ेल िहीां िाता। 

 

5. न्र्ार्ालर् की र्ुक्तत का समालो नात्मक 

ववश्लेषण 

a. प्रश्नगत धारणाएाँ 

कोएमलशि सरकारें, दलों में पवभाजि, या 
अल्पमत सरकारें—य़े सभी पररष्स्थनतयाँ 
मांबत्रपररषद द्वारा पवध़ेयक वापस भ़ेजि़े की 
सलाह को उधचत बिा सकती हैं। 

इसमलए मांबत्रपररषद की “पूणत एकजुिता” एक 

अव्यावहाररक धारणा है। 

b. ऐनतिाशसक और वविषेज्ञ दृक्ष्टकोण 

• बी.एि. राव ि़े पवमशटि पररष्स्थनतयों में 
राज्यपालीय हस्तक्ष़ेप की कल्पिा की थी। 
• सरकाररया आयोग ि़े राज्यपाल 

पवव़ेकाधधकार को “सांकीणत” रिि़े की सलाह दी 
थी। 

न्यायालय की व्याख्या इि स्थापपत परांपराओां 
स़े व्यापक प्रतीत होती है। 

 

6. बढे िुए वववेकाधधकार को लेकर ध तंाएाँ 
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a. “राज्र्पाल िासन” का उभार 

अनिधातररत पवव़ेकाधधकार और बबिा समय-

सीमा क़े  यह जोखिम बिता है क्रक राज्यपाल: 

• पवध़ेयकों को पवलांबबत करें 
• पवधायी एजेंिा अवरुद्ध करें 
• राजिीनतक पररणामों को प्रभापवत करें 

b. गैर-न्र्ानर्क क्षेत्र 

समय-सीमाएँ लागू ि होि़े स़े यह क्ष़ेत्र 

व्र्क्ततगत राज्र्पाल के आ रण पर निभतर हो 
जाएगा। 

c. संघीर् तनाव 

कें द्र और राज्य में अलग-अलग दलों की सरकार 

होि़े पर तिाव और बढ़ेगा, क्योंक्रक: 

• राज्यपाल राजिीनतक नियुष्क्तयाँ होत़े हैं 
• कई बार यह “स़ेवानिवपृत्त क़े  बाद का पद” या 
राजनीनतक समार्ोजन मािा जाता है 

 

7. ववलंब के ऐनतिाशसक उिािरण 

• 1988: राटरपनत क़े  पास 74 पवध़ेयक 

लांबबत—कुछ 7 वषों तक निणतय िहीां हुआ। 
• किातिक मशक्षा पवध़ेयक (1983): 6 वषों तक 

कोई निणतय िहीां। 

पवश़ेषज्ञ आयोग—सरकाररया, वेंकिरमण, 

पांची—ि़े समर्-सीमा का कडा समथति क्रकया। 

य़े उदाहरण सांभापवत दरुुपयोग की आशांका को 
पुटि करत़े हैं। 

 

8. आगे का मागा 

a. संवैधाननक संिोधन 

अिुच्छ़ेद 200 और 201 में स्पटि समय-सीमाएँ 
जोडि़े पर गांभीरता स़े पवचार होिा चाहहए—

इसी तरह जैस़े अिुच्छ़ेद 111 में राटरपनत क़े  
मलए प्रक्रिया स्पटि है। 

b. राजनीनतक सिमनत का ननमााण 

चूँक्रक सभी दल समय-समय पर कें द्र और राज्यों 
में सत्ता में आत़े हैं, इसमलए िलीर्-सिमनत 

सांभव है और आवश्यक भी। 

c. संवैधाननक परंपराओं का स्पक्ष्टकरण 

परांपराओां को ववधार्ी र्ा औप ाररक हििा-
ननिेिों द्वारा स्पटि करिा अस्पटिताओां को 
कम कर सकता है। 

 

ननष्कषा 

सुप्रीम कोित का यह परामशातत्मक मत 

राज्र्पाल के वववकेाधधकार की सीमा को 
ववस्ततृ करता है—जो ि क़े वल पवमभन्ि 

आयोगों की सावधािीपूणत मसफाररशों स़े अलग 

है बष्ल्क सांपवधाि की मूल भाविा स़े भी कुछ 

हद तक पवचमलत प्रतीत होता है। 
पवश़ेष रूप स़े, समय-सीमा ि होि़े स़े यह 

जोखिम बढता है क्रक गवितर का कायातलय 

ववधार्ी प्रक्रिर्ा को प्रभाववत करने का उपकरण 
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बि सकता है, ष्जसस़े कें द्र–राज्य सांबांधों में 
तिाव बढ़ेगा। 

अांततः, स्पटि समय-सीमाओां का प्रावधाि और 

सांवैधानिक परांपराओां का औपचाररककरण 

आवश्यक होगा ताक्रक पवव़ेकाधधकार सिकारी 
संघवाि को मजबूत कऱे—ि क्रक उस़े पवचमलत। 

How to use it  

 यह advisory opinion भारत में िक्ततर्ों के 

ववभाजन (separation of powers) और 

संघीर् व्र्वस्था (federal dynamics) क़े  मलए 

एक निणातयक क्षण है। यह स्पटि रूप स़े 
स्थापपत करता है क्रक राज्र्पाल की ववधार्ी 
प्रक्रिर्ा में वववकेाधीन िक्तत स्वतांत्र है और उस 

पर न्यायपामलका कोई अनिवायत समयसीमा 
लागू िहीां कर सकती। यह निणतय संवैधाननक 

औप ाररकता (constitutional formalism) 

को मजबूत करता है, ल़ेक्रकि साथ ही यह धचांता 
भी बढाता है क्रक कहीां इसस़े राज्र्पाल की अनत-

िस्तक्षेपकारी भूशमका ि उभऱे, पवश़ेषकर उि 

राज्यों में जहाँ ववपक्ष की सरकारें  हैं। 

मुख्र् प्रासंधगकता: GS Paper II (Polity, 

Constitution, Governance) 

1. भारतीर् संववधान — ऐनतिाशसक 

पषृ्ठभूशम, ववकास, वविेषताएाँ, 
संिोधन, मित्वपूणा प्रावधान और मूल 

संर ना 

कैसे उपर्ोग करें: 
यह पूऱे पवषय का आधार है। यह राय (advisory 

opinion) प्रमुि सांवैधानिक अिुच्छ़ेदों की 
आधुनिक और निणातयक व्याख्या प्रदाि करती 
है। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

अनुच्छेि 200 व 201 की व्र्ाख्र्ा: 
न्यायालय ि़े स्पटि क्रकया क्रक राज्यपाल क़े  पास 

तीन ववकल्पों (स्वीकृनत, आरक्षण, पिुपवतचारण 

ह़ेतु वापसी) में स़े क्रकसी का भी चयि करि़े की 
स्वतंत्र सवंैधाननक िक्तत है। वह मांबत्रपररषद 

की सलाह स़े बाध्य िहीां हैं। यह एक परुािी 
सांवैधानिक बहस का समाधाि है। 

मूल संर ना शसद्धांत: 

न्यायालय ि़े समयसीमा लगाि़े या 
"अमभनिधातररत स्वीकृनत" (deemed assent) 

का मसद्धाांत पवकमसत करि़े स़े इिकार क्रकया, 
इस़े न्र्ानर्क अनतिमण (judicial 

overreach) मािा क्योंक्रक यह कायतपामलका क़े  
क्ष़ेत्र में हस्तक्ष़ेप होता। 

अनुच्छेि 142 का िार्रा: 
न्यायालय ि़े कहा क्रक Article 142 का उपयोग 

सांपवधाि में स्पटि रूप स़े निधातररत प्रक्रियाओां, 
जैस़े क्रक assent mechanism, को बदलि़े क़े  
मलए िहीां क्रकया जा सकता। 

2. संघीर् संर ना से संबंधधत मुद्िे, संघ 

और राज्र्ों के कार्ाक्षेत्र 

कैसे उपर्ोग करें: 
यह इस राय स़े उत्पन्ि सांघवाद स़े जुडी बहस 

का कें द्रीय पवषय है। 
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मुख्र् त्रबिं:ु 

संघ–राज्र् तनाव: 

न्यायालय की राय स़े ऐसा प्रतीत होता है क्रक 

कें द्र द्वारा ननर्ुतत राज्र्पाल की शष्क्त 

ननवााध त राज्र् सरकार पर बढ रही है। यह 

सांघीय सांतुलि क़े  मलए चुिौतीपूणत है। 

ववधार्ी अवरोध: 

समयसीमा अस्वीकार कर द़ेि़े स़े यह सांभाविा 
बिी रहती है क्रक राज्यपाल क्रकसी पवध़ेयक को 
अननक्श् तकाल तक रोक़े  रि सकत़े हैं, जो एक 

प्रकार का पॉकेट वीटो बि जाता है। 

शसफाररिों से वव लन: 

यह निणतय सकााररर्ा आर्ोग और पुाँछी आर्ोग 

की उि मसफाररशों स़े मभन्ि है, ष्जिमें 
राज्यपाल द्वारा समयबद्ध निणतय और 

पवव़ेकाधधकार क़े  न्यिूतम उपयोग की सलाह दी 
गई थी। 

3. ववशभन्न अंगों के बी  िक्ततर्ों का 
ववभाजन, वववाि ननवारण तंत्र 

कैसे उपर्ोग करें: 
इस राय को सांस्थागत सीमाओां की पुिपतररभाषा 
क़े  रूप में समझा जा सकता है। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

न्र्ानर्क संर्म बनाम सक्रिर्ता: 
न्यायालय ि़े कहा क्रक राज्यपाल क़े  मलए 

समयसीमा तय करिा न्र्ार्पाशलका का कार्ा 
निीं, इसमलए स्वयां को रोकत़े हुए उन्होंि़े कोई 

िई प्रक्रिया निममतत िहीां की। 

कार्ापाशलका का क्षते्र: 

न्यायालय ि़े स्पटि कहा क्रक assent प्रक्रिर्ा 
और उसकी गनत कायतपामलका क़े  अधधकार क्ष़ेत्र 

में है और यह सामान्यतः न्र्ानर्क समीक्षा 
र्ोग्र् निीं है, मसवाय “अत्यधधक और अकारण 

द़ेरी” क़े  मामलों में। 

4. संवैधाननक पिों पर ननर्ुक्ततर्ााँ, 
अधधकार, कार्ा और िक्ततर्ााँ 

कैसे उपर्ोग करें: 
राज्यपाल क़े  सांवैधानिक स्थाि को समझि़े क़े  
मलए यह अत्यांत महत्वपूणत है। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

यह राय राज्यपाल की भूममका को केवल 

औप ाररक पि स़े आग़े ल़े जाकर मित्वपूणा 
और प्रभावी ववधार्ी अधधकारों वाला पद घोपषत 

करती है, ष्जसस़े उिकी सांवैधानिक प्रासांधगकता 
और शष्क्त दोिों बढती हैं। 

समाज को सम्मानजनक और खुले संवाि को 
पुनः स्थावपत करना िोगा 

भूशमका 
लोकताांबत्रक समाज गररमापूणा असिमनत पर 

फलत़े-फूलत़े हैं। पर आज की सावतजनिक 

बातचीत कका ि पक्षपात, भावनात्मक उकसाव,े 

और मध्र्मागा के क्षरण स़े नघरी है। िीवी 
स्िूडियो स़े ल़ेकर डिष्जिल प्ल़ेिफ़ॉमत तक, 

साथतक बहस की जगह ध्रुवीकृत प्रििान ल़े चुक़े  
हैं। सम्मािजिक सांवाद को पुिस्थातपपत करिा 
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क़े वल सामाष्जक सद्भाव क़े  मलए ही िहीां बष्ल्क 

लोकतंत्र के स्वास््र् क़े  मलए भी आवश्यक है। 

1. सावाजननक संवाि का वतामान सकंट 

a. बिस का पतन 

पवचाररत पवमशत की जगह अब 

टकरावपूणा बिस, शोर-शराबा और 

जीति़े की होड ि़े ल़े ली है, जहाँ समझ 

और सिानुभूनत पीछ़े  छूि जात़े हैं। 

b. ध्रुवीकरण के म ं 

िीवी डिब़ेट्स, राजिीनतक सभाए ँऔर सोशल 

मीडिया वव ारधारात्मक र्दु्धभूशम बि चकु़े  हैं। 

इिक़े  ढाँच़े और प्रोत्साहि गुस्सा, गनत और 

अनतिर्ोक्तत को बढावा द़ेत़े हैं। 

c. ववभाजन के प्रेरक तत्व 

राजिीनतक या व्यावसानयक लाभ ल़ेि़े वाल़े 
ध्रुवीकरण क़े  व्यापारी 
िोध को बढाि़े क़े  मलए डिजाइि क्रकए गए 

डिष्जिल एल्गोररद्म 

सामूहहक निटठाएँ जहा ँसत्य स़े अधधक अपिी 
िोली को प्राथममकता ममलती है 

तिस्थता क़े  प्रनत बढती घणृा, ष्जस़े अब 

कमजोरी क़े  रूप में द़ेिा जाता है 

2. मध्र्मागा का गार्ब िोना 
a. थोपे गए द्वैत 

समाज को बाएँ-दाएँ, हमाऱे-उिक़े  जैस़े 
कठोर वगों में धक़े ला जा रहा है, ष्जसस़े 
सूक्ष्मता और वववेक क़े  मलए स्थाि िहीां 
बचता। 

b. ननष्पक्षता का िाशिए पर जाना 
सांतुमलत निणतय ल़ेि़े वालों को अप्रासांधगक या 
अपवश्वासी करार हदया जाता है, ष्जसस़े संर्म 

और तका  की जगह मसकुडती जा रही है। 

c. असिमनत का िमन 

पवपरीत पवचारों स़े बहस करि़े क़े  बजाय, 

समाज उपिास, बहिष्कार और  ररत्र-िनन का 
सहारा ल़े रहा है। 

d. सािसी तटस्थता 
ऐस़े माहौल में तिस्थ रहिा, जो पहल़े 
लोकतांत्रत्रक गुण मािा जाता था, आज सािस 

का कार्ा बि गया है। 

3. ननणार्-ननमााताओं और मध्र्स्थों पर 

प्रभाव 

a. सार के ऊपर अक्स्तत्व 

प्रशासि, िीनत-निमातण, मध्यस्थता 
और पत्रकाररता में, सांतुमलत सांवाद स़े 
अधधक महत्वपूणत ित्रुतापूणा मािौल में 
जीववत रिना हो गया है। 

b. ववकृत दृक्ष्टकोण 

समझौता = पवश्वासघात 

धचांति या आत्म-सांद़ेह = कमजोरी 
सूक्ष्म या जहिल पवचार = भ्रम 

c. भावनात्मक पररणाम 

सांवाद को प्राथममकता द़ेि़े वाल़े लोग थकान, 

ध तंा और आत्म-ननर्ंत्रण का अिुभव करत़े हैं, 
ष्जसस़े निटपक्ष सांस्थाएँ कमजोर होती हैं। 
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4. तटस्थता का िरुुपर्ोग और िािाननक 

दृक्ष्ट 

a.  ुननिंा तटस्थता 
कई लोग तिस्थता का प्रयोग 

 र्नात्मक रूप स़े करत़े हैं—
प्रनतद्वांहदयों की गलनतया ँउजागर 

करत़े हैं, पर अपिी िोली की अिद़ेिी 
कर द़ेत़े हैं। 

b. क्षरणिील नागररक संस्कृनत 

ऐसी पािांिपूणत सांस्कृनत में सांवाद सत्र्-खोज क़े  
बजाय धाशमाकता का प्रििान बि जाता है। 

c. िािाननक  ेतावनी 
दाशतनिक जे. गारफील्ड च़ेताविी द़ेत़े हैं क्रक ऐसा 
ध्रुवीकरण नागररक सवंाि को कमजोर करता है, 

जो लोकतांत्र की आधारमशला है। बबिा सम्मान 

और ववनम्रता की साझा िैनतकता क़े  सांवाद ढह 

जाता है। 

d. पारस्पररक संलग्नता की अननवार्ाता 
स्वस्थ समाज क़े  मलए आवश्यक है क्रक लोग 

समूह सीमाओां क़े  पार सांवाद करें, दसूरों क़े  
दृष्टिकोण को स्वीकारें  और मानवीर् अपूणाता 
को समझें। 

5. व्र्ापक सामाक्जक पररणाम 

a. राजनीनतक अव्र्वस्था 
बार-बार पवधायी गनतरोध 

न्यायपामलका क़े  प्रनत घिता सम्माि 

ि़ेताओां का गुटों के प्रनतननधध बि 

जािा, ि क्रक राजि़ेता 

b. सामाक्जक और व्र्क्ततगत िानन 

तिाव, धचांता, थकाि 

पवचारधारा, जानत या पहचाि क़े  आधार पर 

समुदायों में दरूी 
कायतस्थलों पर सांघषत, भ़ेदभाव और सामूहहकता 
का क्षरण 

c. डडक्जटल ववस्तार 

भ्रामक सूचिा स़े भरोसा घिता है 

भाविात्मक ह़ेरफ़े र चरम प्रनतक्रियाए ँपैदा 
करता है 

इको-चैंबर मतभ़ेदों को और चौडा कर द़ेत़े हैं 

6. आगे का मागा: समाधान और 

आवश्र्कताएाँ 
a. नैनतक आवश्र्कताएाँ 
तिस्थता को लोकताांबत्रक गुण क़े  रूप 

में बचािा 
जहिलता, अस्पटिता और बहु-कारक 

सोच को स्वीकारिा 
निणतय में सांतुलि और सांयम को महत्त्व 

द़ेिा 

b. सामाक्जक अपेक्षाएाँ 
पवपक्षी को शत्रु िहीां, सिराष्रीर् नागररक 

समझिा 
पविम्रता और गहि सुिि़े की आदत पवकमसत 

करिा 
अपि़े और दसूरों की अपूणतताओां को स्वीकारिा 

c. लोकतांत्रत्रक अननवार्ाता 
मध्यमागत कोई आदशतवाद िहीां बष्ल्क 
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आवश्यक है— 

लोकताांबत्रक शासि को पिुस्थातपपत करि़े क़े  
मलए 

पारस्पररक भरोसा लौिाि़े क़े  मलए 

शाांनतपूणत सहअष्स्तत्व और सामूहहक प्रगनत 

सुनिष्श्चत करि़े क़े  मलए 

ननष्कषा 
आज जब िोध को महिमा और संर्म को 
उपिास हदया जा रहा है, समाज को 
सम्मानजनक संवाि, तका पूणा असिमनत, और 

सिानुभूनतपूणा समझ को पिुः अपिाि़े की 
आवश्यकता है। असहमनत में भी समझ को 
चुििा और िोध क़े  ऊपर तकत  को रििा एक 

नागररक सािस है। यही एकमात्र हिकाऊ मागत है 

जो लोकतांत्र को ध्रुवीकरण के क्षरणकारी प्रभावों 
स़े बचा सकता है और समाज को अधधक क्स्थर, 

मानवतावािी और प्रगनतिील हदशा में ल़े जा 
सकता है। 

How to use it  

 भारतीय लोकतांत्र क़े  मूल्यों क़े  मलए सावाजननक 

ववमिा का पतन—जहाँ पवव़ेकपूणत पवचार-

पवमशत की जगह ध्रुवीकृत प्रििान ि़े ल़े ली है—

एक गांभीर ितरा है। यह शासि की िैनतक िीांव 

को क्षीण करता है, प्रभावी िीनत-निमातण को 
बाधधत करता है, और समाज को पवभाष्जत 

करता है। सम्मािजिक सांवाद को पिुस्थातपपत 

करिा क्रकसी नरम, आििावािी लक्ष्र् की तरह 

िहीां बष्ल्क प्रिासननक िक्षता, सामाक्जक 

सौिािा और लोकतांत्रत्रक ससं्थाओं के अक्स्तत्व 

क़े  मलए एक कठोर आवश्यकता है। 

प्रमुख संिभा: GS Paper IV (Ethics, 

Integrity & Aptitude) 

1. Ethics and Human Interface 

कैसे उपर्ोग करें: यह पूऱे मुद्द़े का िैनतक सार 

है। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

नैनतक संवाि का सार: ल़ेि इस बात पर धचांता 
जताता है क्रक “पवव़ेकपूणत पवचार-पवमशत” की 
जगह “भाविात्मक उकसाव़े” और “ककत श 

पक्षपात” ि़े ल़े ली है। िैनतक सांवाद का आधार 

सम्मान, सिानुभूनत और सत्य क़े  प्रनत 

प्रनतबद्धता है, ि क्रक जीति़े की इच्छा। 

गुण बनाम अवगुण: वततमाि सांकि में अहांकार, 

असहहटणुता और जिजातीय सोच जैस़े 
अवगुणों की ववजर् हदिाई द़ेती है, जबक्रक 

पविम्रता, निटपक्षता और साहस जैस़े नैनतक 

गुण कमजोर पड रह़े हैं। 

2. Attitude: Content, Structure, 
Function; its Influence on 
Behaviour 

कैसे उपर्ोग करें: ध्रुवीकृत सांवाद क़े  पीछ़े  की 
मािमसकता का पवश्ल़ेषण करें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

दृक्ष्टकोण का प्रभाव: “तिस्थता क़े  प्रनत बढती 
घणृा” और “समझौत़े को पवश्वासघात 

माििा”—य़े पवकृत दृष्टिकोण सीध़े 
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सावाजननक व्र्विार, पवधायी गनतरोध और 

सामाष्जक सांघषत को बढात़े हैं। 

सािसी तटस्थता: ल़ेि तिस्थता को 
निष्टियता िहीां बष्ल्क सािस का रूप बताता 
है—जो सांतुमलत निणतय क़े  मलए आवश्यक है, 

और यह मसपवल स़ेवक क़े  मलए एक महत्वपूणत 
मािमसकता है। 

3. Emotional Intelligence 

कैसे उपर्ोग करें: समाधाि को भाविात्मक 

बुद्धधमत्ता स़े जोडें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

सम्मािजिक सांवाद क़े  मलए उच्  भावनात्मक 

बुद्धधमत्ता आवश्यक है: 

सहािुभूनत—पवपरीत पवचारों को समझि़े क़े  
मलए 

स्व-नियमि—उग्र प्रनतक्रिया को नियांबत्रत 

करि़े क़े  मलए 

सामाष्जक कौशल—सहमनत निमातण और 

सांतुमलत सांवाद क़े  मलए 

4. Contributions of Moral Thinkers 
and Philosophers 

कैसे उपर्ोग करें: ल़ेि में हदए दाशतनिक 

दृष्टिकोण को शाममल करें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

दाशतनिक जे. गारफील्ड की च़ेताविी यह बताती 
है क्रक िागररक सांवाद लोकतांत्र की िीांव है। इस़े 
गांधीजी क़े  सत्याग्रह और प्रनतद्वांद्वी क़े  

सम्माि जैस़े मसद्धाांतों स़े जोडा जा सकता है, 

जो आज क़े  ध्रवुीकृत पवमशत क़े  पवपरीत हैं। 

5. Public/Civil Service Values and 
Ethics in Administration 

कैसे उपर्ोग करें: सीध़े मसपवल स़ेवा की भूममका 
स़े जोडें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

प्रिासन पर खतरा: ध्रवुीकृत माहौल में मसपवल 

स़ेवक क़े  मलए “शत्रुतापूणत वातावरण में जीपवत 

रहिा” सांतुमलत सांवाद स़े अधधक चिुौतीपूणत 
बि जाता है। यह सुशासि में बाधा है। 

शसववल सेवक की भूशमका: अधधकारी को 
मध्र्मागा अपिािा होगा—तिस्थता और 

निटपक्षता की रक्षा करिा, सभी हहतधारकों स़े 
पविम्रता स़े सांवाद करिा, और निणतय त्र्ों व 

तका  पर आधाररत करिा, ि क्रक राजिैनतक 

दबाव या जि-िोध पर। 

 

अन्र् GS पपेरों से शलकं 

GS Paper II (Governance) 

िासन की  ुनौनतर्ााँ: ल़ेि में “राजिीनतक 

गनतरोध,” “पवधायी अवरोध,” और 

“न्यायपामलका क़े  प्रनत सम्माि में धगरावि” 

जैस़े पररणाम बताए गए हैं—य़े हदिात़े हैं क्रक 

सांवाद का पति सीध़े-अिुपाती तौर पर गवनेंस 

फेल्र्ोर में बदलता है। 

मीडडर्ा और सोिल मीडडर्ा की भूशमका: 
“ध्रुवीकृत प्ल़ेिफ़ॉमत” और “डिष्जिल 
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एल्गोररद्म” की आलोचिा सूचिा प्रबांधि और 

मीडिया िैनतकता स़े सांबांधधत है। 

GS Paper I (Indian Society) 

भारतीर् समाज की वविेषताएाँ: सम्मािजिक 

सांवाद का क्षरण “पवपवधता में एकता” क़े  ताि़े-
बाि़े को कमजोर करता है और समाज को 
पवचारधारात्मक समूहों में बाँिता है। 

सामाक्जक सिक्ततकरण: “असहमनत का 
दमि” और “चररत्र पर हमल़े” पवश़ेष रूप स़े 
िाशिर्े पर मौजूि समूिों को चुप करात़े हैं, 
ष्जसस़े वास्तपवक सामाष्जक सशष्क्तकरण 

बाधधत होता है। 

 

भारत में सखं्र्ात्मकता की खाई को पाटना 

फाउंडेिनल शलटरेसी एंड न्र्ूमरसी (FLN) 

राटरीय मशक्षा िीनत (NEP 2020) का मूल 

आधार है, जो प्रारांमभक मशक्षा को भारत क़े  
मानव पूंजी ववकास का स्तंभ मािती है। 

NIPUN भारत ममशि जैसी पहलों ि़े बुनियादी 
साक्षरता को मजबूत क्रकया है, ल़ेक्रकि भारत अब 

भी एक स्थार्ी और बढती िुई “संख्र्ात्मकता 
की खाई” (numeracy gap) स़े जूझ रहा है। 

यह िाई शैक्षक्षक प्रगनत, रोजगार क्षमता और 

आधथतक पवकास को गांभीर रूप स़े प्रभापवत 

करती है। 

 

1. वतामान क्स्थनत: सखं्र्ात्मक  नुौती को 
समझना 

a. नीनतगत पिल और िुरुआती प्रगनत 

• NEP 2020 ि़े FLN को राटरीय सीिि़े 
क़े  लक्ष्य क़े  रूप में प्राथममकता दी। 

• NIPUN भारत शमिन ि़े पढि़े की 
क्षमता और कक्षा में मशक्षण पद्धनतयों 
में सुधार क्रकया। 

b. लगातार बनी रिने वाली सीखने की खाई 

• प्रगनत क़े  बावजदू, सखं्र्ात्मकता िर 

राज्र् में साक्षरता से काफी पीछे है। 

ASER 2024 के ननष्कषा: 

• 48.7% कक्षा 5 क़े  बच्च़े धाराप्रवाह पढ 

सकत़े हैं। 

• ल़ेक्रकि क़े वल 30.7% बच्च़े बुनियादी 
भाग हल कर सकत़े हैं — 18 प्रनतित 

अंक का अंतर। 

• कोई भी राज्र् साक्षरता स़े ब़ेहतर 

सांख्यात्मकता िहीां हदिाता। 

• यह िाई सांरचिात्मक है, आकष्स्मक 

िहीां। 

 

2. भारत में संख्र्ात्मक खाई के मूल कारण 

a. गणणत का सं र्ी (Cumulative) स्वरूप 

गखणत िममक रूप स़े सीिा जाता है: 

स्थान-मूल्र् → जोड़/घटाव → गुणा → भाग → 

शभन्न → बीजगणणत 
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शुरुआती कममयाां आग़े चलकर गांभीर बाधा बि 

जाती हैं। 

b. पारंपररक शिक्षण और पाठ्र्िम असंगनत 

• पाठ्यिम “क्रकताब की गनत” स़े चलता 
है, बच्च़े की सीिि़े की क्षमता स़े िहीां। 

• मशक्षक अक्सर “ि़ेक्स्िबुक-क़े ष्न्द्रत” 

मशक्षण करत़े हैं। 

• कक्षा में सीिि़े क़े  स्तरों का बडा अांतर 

िाई को और चौडा करता है। 

c. स्कूल गणणत और वास्तववक जीवन का 
disconnect 

• बच्च़े कक्षा में सीि़े गखणत को 
वास्तववक जीवन में लागू िहीां कर 

पात़े। 

• वहीां, दकुािदारी जैस़े वास्तपवक जीवि 

क़े  अिुभवों को व़े औप ाररक गणणत में 
िहीां बदल पात़े। 

• इसस़े प्ऱेरणा और आत्मपवश्वास दोिों 
घित़े हैं। 

 

3. संख्र्ात्मकता की खाई के पररणाम 

a. िैक्षणणक प्रभाव 

• गखणत और पवज्ञाि में बोित परीक्षाओां में 
उच्च पवफलता दर। 

• कक्षा 10 स़े पहल़े स्कूल छोडि़े का एक 

बडा कारण गखणत की कहठिाई है। 

b. िीघाकाशलक आधथाक और सामाक्जक प्रभाव 

• उच्च मशक्षा और व्यावसानयक अवसरों 
तक सीममत पहँुच। 

• तकिीक-चामलत श्रम बाजार में कम 

रोजगार क्षमता। 

• कमजोर बुनियादी कौशल क़े  कारण 

राटरीय उत्पादकता प्रभापवत। 

 

4. समाधान: नीनत सुधार और आगे की राि 

A. FLN िस्तक्षेपों को उच्  प्राथशमक कक्षाओं 

तक बढाएाँ 

• वततमाि कायतिम क़े वल कक्षा 1–3 तक 

सीममत हैं, जबक्रक सांकि उसस़े आग़े 
तक फैला है। 

ASER 2024 त्र्: 

• 70% कक्षा 5 

• और 50% कक्षा 8 

बुनियादी भाग िहीां कर सकत़े। 

सफल मॉडल: 

िािरा और नगर िवेली, िमन और िीव ि़े FLN 

पद्धनत को ममडिल ग्ऱेि तक बढाकर उत्कृटि 

पररणाम पाए। 

 

B. FLN+ कौिल जोड़ें 

मसफत  बुनियादी गखणत िहीां, बष्ल्क: 
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• शभन्न, ििमलव, प्रनतित, अनुपात, 

पूणाांक 

य़े आवश्यक हैं: 

• बोित परीक्षाओां 

• उच्च स्तरीय गखणत 

• तकत शष्क्त 

• रोजमरात की समस्या-समाधाि क्षमता 
क़े  मलए 

 

C. कक्षा शिक्षण में सुधार 

• ग्ऱेि-ल़ेवल क़े  बजाय लनिंग-ल़ेवल 

मशक्षण अपिाएँ। 

• उन्ित अवधारणाओां क़े  मलए भी 
गनतववधध-आधाररत, बाल-हितैषी 
NIPUN पद्धनत अपिाएँ। 

• लक्षक्षत और सतत ररम़ेडियल सपोित 
प्रदाि करें। 

 

D. गणणत को वास्तववक और साथाक बनाए ं

• गखणत को जीवि स़े जोडें: 
मापन, बजहटंग, खरीिारी, समर्, 

नति े

• रि़े  हुए तरीकों क़े  बजाय समस्या-
समाधाि कौशल पवकमसत करें। 

• बच्चों में यह भाविा जगाएँ क्रक “गणणत 

उपर्ोगी, सिज और अथापूणा िै।” 

 

ननष्कषा 

भारत की सांख्यात्मकता की िाई गिरी, 
व्र्ापक और गंभीर है। जहा ँसाक्षरता में 
महत्वपूणत प्रगनत हुई है, वहीां गणणत शिक्षा अब 

भी शिक्षा प्रणाली की सबसे कमजोर कड़ी बिी 
हुई है। इस़े दरू करि़े क़े  मलए आवश्यक है क्रक 

हम: 

• FLN को मध्र् कक्षाओं तक बढाएाँ, 

• मित्वपूणा FLN+ अवधारणाएाँ िाशमल 

करें, और 

• गणणत को वास्तववक जीवन से जोड़ें। 

सांख्यात्मक िाई को पाििा क़े वल मशक्षा सुधार 

िहीां — 

र्ि सामाक्जक, आधथाक और राष्रीर् ववकास 

की अननवार्ाता िै। 

How to use it  

 स्थायी संख्र्ात्मकता की खाई गुणवत्तापूणत 
मशक्षा की आपूनतत में एक गांभीर पवफलता का 
प्रतीक है, जो जनसांक्ख्र्कीर् लाभ 

(demographic dividend) और राष्रीर् 

शिक्षा नीनत (NEP 2020) क़े  लक्ष्यों को कमजोर 

कर सकती है। यह क़े वल एक शैक्षक्षक समस्या 
िहीां है, बष्ल्क एक व्यापक सत्ता, प्रिासन और 

ववकासात्मक  नुौती है, ष्जसका सीधा असर 
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सामाक्जक समानता, आधथाक उत्पािकता और 

राष्रीर् प्रनतस्पधाा पर पडता है। 

 

प्राथशमक प्रासंधगकता: GS Paper II 

(Governance, Social Justice) 

 

1. सामाक्जक क्षते्र/सेवाओं के ववकास और 

प्रबंधन से संबंधधत मुद्िे (Health, 

Education, Human Resources) 

कैसे उपर्ोग करें: यह मुख्य क्ष़ेत्र है। 

सांख्यात्मकता की िाई मशक्षा क्ष़ेत्र की चिुौनतयों 
का सीधा पररणाम है। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

• नीनत-कार्ाान्वर्न अंतर (Policy-

Implementation Gap): 

NEP 2020 और NIPUN भारत शमिन 

ि़े सही रूप स़े फाउंडेिनल शलटरेसी और 

न्र्ूमरसी (FLN) को प्राथममकता दी है। 
ल़ेक्रकि वास्तपवक आांकड़े (जैस़े कक्षा 5 

क़े  क़े वल 30.7% छात्र भाग कर सकत़े 
हैं, जबक्रक 48.7% पढ सकत़े हैं) यह 

स्पटि करत़े हैं क्रक वविेषकर 

संख्र्ात्मकता में कार्ाान्वर्न में गंभीर 

कमी है। 

• िासन और प्रिासन  नुौती 
(Governance Challenge): 

िाई दशातती है क्रक शिक्षक प्रशिक्षण, 

शिक्षण पद्धनत और पाठ्र्िम 

डडजाइन में ववफलताएाँ हैं। 
"पाठ्यिम-क़े ष्न्द्रत मशक्षण" पर 

अत्यधधक जोर और "सीिि़े-स्तर पर 

आधाररत मशक्षण" पर कम ध्याि द़ेिा 
िैक्षक्षक प्रिासन में मूलभूत िासन िोष 

है। 

 

2. कमजोर वगों के शलए कल्र्ाणकारी र्ोजनाएाँ 

कैसे उपर्ोग करें: सीिि़े क़े  सांकि क़े  सामाक्जक 

समानता आर्ाम का पवश्ल़ेषण करें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

• सांख्यात्मकता की िाई आधथाक रूप से 

कमजोर बच् ों और प्रथम-पीढी 
शिक्षाधथार्ों को असमाि रूप स़े 
प्रभापवत करती है, ष्जन्हें  घर पर 

शैक्षक्षक समथति िहीां ममलता। 

• यह मौजिूा सामाक्जक असमानताओं 

को बढाता िै और सामाक्जक 

गनतिीलता को बाधधत करता है। 

 

प्राथशमक प्रासंधगकता: GS Paper III 

(Economy) 

 

1. भारतीर् अथाव्र्वस्था और र्ोजना, संसाधन 

जुटाना, ववकास और रोजगार संबंधी मुद्िे 
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कैसे उपर्ोग करें: सांख्यात्मकता की िाई को 
मानव पूंजी ननमााण और आधथाक ववकास स़े 
जोडें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

• मानव पूंजी संकट (Human Capital 

Crisis): 

बुननर्ािी संख्र्ात्मकता एक कुशल 

कायतबल की िीांव है। 
िाई भपवटय क़े  इांजीनियरों, ि़ेिा 
पवश्ल़ेषकों, वैज्ञानिकों और कुशल 

तकिीमशयिों क़े  मलए कमजोर आधार 

बिाती है, जो सीध़े मानव पूंजी की 
गुणवत्ता को प्रभापवत करती है। 

• रोजगार क्षमता पर प्रभाव (Impact 

on Employability): 

तकिीक-आधाररत अथतव्यवस्था में, 
कमजोर सांख्यात्मकता क़े  कारण 

रोजगार क्षमता कम होती है और 

व्यष्क्तयों को कम-कौिल, कम-वेतन 

वाले कार्ों तक सीममत रिा जाता है। 
इसस़े संपूणा उत्पािकता और आधथाक 

ववकास प्रभापवत होता है। 

 

2. समावेिी ववकास और उससे संबंधधत 

 ुनौनतर्ााँ 

कैसे उपर्ोग करें: इस़े समावेिी ववकास के शलए 

बाधा क़े  रूप में प्रस्तुत करें। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

• यहद इस बुनियादी कौशल की िाई को 
दरू िहीां क्रकया गया, तो समावेिी 
ववकास की नीनतर्ााँ असफल रहेंगी। 

• युवा वगत का बडा हहस्सा ववकशसत 

अथाव्र्वस्था के लाभों से वंध त रह़ेगा, 
ष्जसस़े गरीबी का  ि लगातार बिा 
रह़ेगा। 

 

GS Paper IV (Ethics) से शलकं 

• िासन में नैनतकता (Ethics in 

Governance): 

इस िाई की स्थानयत्वता शिक्षा 
प्रिासन की जवाबिेिी और 

प्रनतबद्धता पर प्रश्ि उठाती है। 

• ननष्पक्षता और सामाक्जक न्र्ार् 

(Impartiality and Social 
Justice): 

यह सुनिष्श्चत करिा क्रक प्रत्य़ेक बच्चा, 
पषृ्ठभूशम से स्वतंत्र, बुनियादी 
सांख्यात्मकता हामसल कऱे, सामाक्जक 

न्र्ार् और न्र्ार्संगत िासन का 
मामला है। 

“1 डॉतटर प्रनत 1,000 लोग” मानक को स्पष्ट 

करना – WHO की शमथक को तोड़ना 

 

परर र् 

भारत में डॉतटर-जनसखं्र्ा अनुपात पर बहस 

अक्सर एक व्यापक रूप स़े उद्धतृ, ल़ेक्रकि 
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गलत दाव़े पर आधाररत रहती है क्रक ववश्व 

स्वास््र् संगठन (WHO) 1 डॉतटर प्रनत 1,000 

लोगों का मानक तर् करता िै। हाल की पवश़ेषज्ञ 

व्याख्याओां और स्पटिीकरणों स़े पता चलता है 

क्रक इस मािक का कोई आधधकाररक आधार 

निीं िै, ष्जसस़े ि़ेिा क़े  गलत उपयोग और 

अपवव़ेकपूणत िीनत निमातण की धचांताएँ उत्पन्ि 

होती हैं। 

 

1. WHO मानक का शमथक 

a. सामान्र् गलतफिमी 

• 2015 स़े भारतीय सरकारी बयाि 

अक्सर 1:1,000 ि़ॉक्िर-जिसांख्या 
अिुपात को WHO द्वारा अनुिंशसत 

मानक क़े  रूप में प्रस्तुत करत़े रह़े हैं। 

b. WHO का आधधकाररक स्पष्टीकरण 

• WHO स्पटि करता है क्रक वह क्रकसी द़ेश 

स्तर पर ि़ॉक्िर-जिसांख्या अिपुात की 
मसफाररश िहीां करता। 

• WHO यह िहीां बताता क्रक क्रकसी द़ेश में 
क्रकति़े ि़ॉक्िर होि़े चाहहए। 

c. ऐनतिाशसक बिलाव 

• 2000 से पिले: सरकार ि़े कहा क्रक 

WHO का ऐसा कोई मािक िहीां है। 

• 2015–2024: सांसद और िीनत 

दस्ताव़ेजों में 1:1,000 को WHO 

मािक क़े  रूप में उद्धतृ क्रकया गया। 

• यह गलत atribuição पर आधाररत 

नीनत कथा की शुरुआत है। 

 

2. डेटा गणना में ववसंगनतर्ााँ 

a. सरकार की गणना पद्धनत 

• अिुपात को अधधक अिकूुल हदिाि़े क़े  
मलए: 

o सभी एलोपैधथक ि़ॉक्िरों की 
100% उपलब्धता मान ली 
जाती िै। 

o AYUSH ध क्रकत्सकों को 
जोडत़े हैं बबिा वास्तपवक 

उपलब्धता को समायोष्जत 

क्रकए। 

• इसस़े ि़ॉक्िर-जिसांख्या अिुपात 

कृत्रत्रम रूप से कम हदिाई द़ेता है। 

b. संसिीर् डेटा में शभन्नताएाँ 

• चाित और उत्तरों में अिुपात 1:1,672 स़े 
1:1,900 तक मभन्ि हदिा, जो गणना 
की असंगनत को दशातता है। 

 

3. शमथक की उत्पवत्त और वविेषज्ञ सत्र्ापन 

a. वविेषज्ञ हटप्पणणर्ााँ 
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• ि़ॉ. चांद्रकाांत लहररया: WHO ि़े कभी 
ि़ॉक्िर-जिसांख्या मािक जारी िहीां 
क्रकया। 

• ि़ॉ. क्रकरण कुम्भार: कोई भी WHO 

दस्ताव़ेज 1:1,000 आांकड़े का समथति 

िहीां करता। 

b. शमथक की िुरुआत 

• पहली बार Medical Council of 

India की “Vision 2015” ररपोटा 
(2011) में हदिाई हदया। 

• बाद में शोधकतातओां द्वारा बबिा 
सत्यापि क़े  उद्धतृ क्रकया गया। 

• ि़ॉस-साइि़ेशि ि़े एक अनुमान को 
“त्र्” में बिल हिर्ा, ष्जसस़े गलत 

सूचिा का चि बिा। 

 

4. WHO वास्तव में तर्ा शसफाररि करता िै 

a. SDGs के शलए वैक्श्वक मानक 

• WHO संपूणा स्वास््र् सेवा 
कार्ाकतााओं (ि़ॉक्िर + िसत + दाई) क़े  
मलए 1,000 लोगों पर 4.45 कुिल 

स्वास््र् कशमार्ों का अिुशांमसत स्तर 

द़ेता है। 

b. ऐनतिाशसक ववकास 

• 2006: न्यिूतम सीमा 2.25 थी। 

• सांशोधधत: SDG स़ेवा कवऱेज क़े  
अिुरूप वततमाि 4.45 तक बढाया 
गया। 

c. प्रमुख स्पष्टीकरण 

• WHO कभी यह िहीां कहता क्रक इिमें स़े 
क्रकति़े ि़ॉक्िर होि़े चाहहए। 

• यह टीम आधाररत स्वास््र् कार्ा का 
मािक है, क़े वल ि़ॉक्िरों का िहीां। 

 

5. भारत की वतामान क्स्थनत और वास्तववक 

 ुनौनतर्ााँ 

a. वैक्श्वक रैंक्रकंग 

• ि़ॉक्िर प्रनत 1,000: 0.7 → रैंक 

118/181 द़ेशों में 

• स्वास््य कायतकतात प्रनत 1,000: 3.06 

→ रैंक 122/181, WHO क़े  4.45 

मािक स़े कम 

b. वास्तववक समस्र्ा: ववतरण, संख्र्ा निी ं

• पवश़ेषज्ञ बतात़े हैं: 

o ग्रामीण और शहरी क्ष़ेत्रों में तीव्र 

असमािता 

o ि़ॉक्िरों का शहरी कें हद्रत होिा 

o ष्जला अस्पतालों में पवश़ेषज्ञों 
की कमी 
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o AYUSH धचक्रकत्सकों को 
जोडकर आांकडों को बढािा 

• इसशलए भारत की मुख्र् समस्र्ा िै 

स्वास््र् कशमार्ों का असमान ववतरण। 

 

6. मुख्र् ननष्कषा 

a. शमथक खंडडत 

• 1:1,000 ि़ॉक्िर-जिसांख्या अिुपात 

WHO मानक निीं िै। 

b. डेटा का िरुुपर्ोग 

• इस़े िीनत प्रगनत हदिाि़े और 

राजिीनतक लाभ क़े  मलए प्रयोग क्रकया 
गया। 

c. असली बाधाएाँ 

• ि़ॉक्िरों का शहरों में सांकें द्रण 

• ग्रामीण PHC और CHC में ररक्त पद 

• कमजोर प्राथममक स्वास््य प्रणाली 

d. नीनत शसफाररि 

• संख्र्ात्मक लक्ष्र् स़े हिकर: 

o ग्रामीण स्वास््य कायतबल को 
मजबूत करिा 

o नियुष्क्त को प्रोत्साहहत करिा 

o नसा-िाई आधाररत टीम बिािा 

o सभी क्ष़ेत्रों में समान ववतरण 

सुननक्श् त करना 

 

ननष्कषा 

भारत की स्वास््य चचात को काल्पननक 

1:1,000 मानक स़े आग़े बढकर स्वास््र् 

कार्ाकतााओं के असमान ववतरण की वास्तपवक 

समस्या पर ध्याि द़ेिा होगा। 
सुधार क़े  मलए आवश्यक हैं: 

• संर नात्मक सुधार, 

• र्थाथावािी कार्ाबल र्ोजना, 

• डेटा उपर्ोग में पारिशिाता। 

समीक्षात्मक दृक्ष्टकोण: 

भारत की स्वास््य चुिौती एक काल्पननक 

अनुपात परूा करना निी,ं बष्ल्क कुिल स्वास््र् 

कार्ाकतााओं के ग्रामीण-ििरी असमान ववतरण 

को सुधारना है। 

How to use it  

 “1:1000 ि़ॉक्िर-जिसांख्या अिुपात” ममथक 

को िांडित करिा भारत में साक्ष्र्-आधाररत 

नीनत ननमााण और डेटा इंटीधग्रटी में मौमलक 

पवफलता को उजागर करता है। यह दशातता है क्रक 

कैस़े एक भ्रामक कथा भारत क़े  स्वास््य तांत्र में 
गहऱे सांरचिात्मक समस्याओां, पवश़ेषकर 

स्वास््र् कशमार्ों के असमान ववतरण को 
नछपाि़े क़े  मलए इस्त़ेमाल की जा सकती है। यह 

सांद़ेश द़ेता है क्रक अब काल्पननक सखं्र्ात्मक 
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लक्ष्र् क़े  पीछ़े  दौडि़े क़े  बजाय सुलभता, 
गुणवत्ता और समानता जैसी वास्तपवक शासि 

चुिौनतयों पर ध्याि कें हद्रत करिा आवश्यक है। 

प्राथशमक प्रासंधगकता: GS प़ेपर II 

(Governance, Social Justice, Health) 

 

1. स्वास््र् से सबंंधधत सामाक्जक क्षते्र/सेवाओं 

के ववकास और प्रबंधन से जुड़ी समस्र्ाएाँ 

कैसे उपर्ोग करें: यह पवश्ल़ेषण का मूल क्ष़ेत्र है। 

ममथक ि़े सीध़े स्वास््य िीनत योजिा और 

मूल्याांकि को प्रभापवत क्रकया। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

• त्रुहटपूणा नीनत मानक: वषों तक, 

सरकारी िीनत और सांसदीय उत्तरों ि़े 
इस गलत मािक का उपयोग प्रगनत 

मापि़े क़े  मलए क्रकया। इसस़े संसाधनों 
का गलत आवंटन और नीनत में 
लापरवािी हो सकती है, क्योंक्रक ध्याि 

क़े वल कुल सांख्या पर था, ि क्रक 

स्वास््य द़ेिभाल की गुणवत्ता और 

ववतरण पर। 

• वास्तववक सकंट – ववतरण और पिुाँ : 

वास्तपवक समस्या भारत में ि़ॉक्िरों 
की सांख्या िहीां बष्ल्क ग्रामीण-ििरी 
असमानता, वविेषज्ञों का ििरों में 
कें द्रीकरण, और प्राथशमक स्वास््र् 

कें द्रों (PHCs) में ररतत पि हैं। यह 

स्वास््य द़ेिभाल तक पहँुच 

सुनिष्श्चत करि़े में मौमलक पवफलता 
है, जो स्वास््र् के अधधकार का 
महत्वपूणत घिक है। 

• िासन में डेटा ववश्वसनीर्ता: 
वास्तपवक उपलब्धता को समायोष्जत 

क्रकए बबिा AYUSH धचक्रकत्सकों को 
शाममल करिा डेटा पारिशिाता और 

जवाबिेिी में कमी को दशातता है। अच्छी 
शासि व्यवस्था क़े  मलए सटीक 

मेहरतस आवश्यक हैं ताक्रक समस्याओां 
का सही निदाि क्रकया जा सक़े । 

 

2. िासन, पारिशिाता और जवाबिेिी के 

मित्वपूणा पिलू 

कैसे उपर्ोग करें: उस प्रक्रिया की समीक्षा करें  
ष्जसि़े इस ममथक को जारी रहि़े हदया। 

मुख्र् त्रबिं:ु 

• उध त पररश्रम की कमी: यह त्य क्रक 

MCI की Vision 2015 ररपोटा स़े एक 

दावा WHO स़े सत्यापि क्रकए बबिा 
िीनत-सत्य क़े  रूप में प्रस्तुत क्रकया 
गया, साक्ष्र्-आधाररत ननणार् लेने की 
कमी को दशातता है। 

• डेटा का राजनीनतक उपर्ोग: कृबत्रम 

रूप स़े बढाए गए अिुकूल अिपुात का 
उपयोग प्रगनत हदिाि़े क़े  मलए क्रकया 
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गया, ष्जसस़े सावाजननक बिस और 

जवाबिेिी कमजोर हुई। 

 

अन्र् GS पपेर से संबंध 

GS पेपर III (अथाव्र्वस्था) 

• संसाधन जुटाना: यह चचात स्वास््य 

क्ष़ेत्र में मानव संसाधनों (डॉतटर और 

नसा) की कुिल तनैाती स़े जुडी है, जो 
अथतव्यवस्था क़े  मािव पूांजी क़े  मलए 

महत्वपूणत है। 

• सहित ववकास (Inclusive Growth): 

ग्रामीण-शहरी स्वास््य असमािता 
ववसंगनत और बहिष्कार का उदाहरण 

है, जो समावेिी ववकास को रोकती है। 

GS पेपर IV (नैनतकता, ईमानिारी और 

र्ोग्र्ता) 

• िासन में नैनतकता: आधधकाररक 

दस्ताव़ेजों में ज्ञात ममथक का जारी 
रहिा ईमानिारी, पारिशिाता और 

ननष्पक्षता पर गांभीर िैनतक प्रश्ि 

उठाता है। 

• रवैर्ा (Attitude): यह दशातता है क्रक 

श़ॉितकि िोजि़े और अिुकूल छपव 

प्रस्तुत करि़े का रवैया अपिाया गया, 
बजाय कहठि, सांरचिात्मक 

समस्याओां को हल करि़े क़े । 

• ननष्पक्षता और गैर-पक्षपानतता: एक 

मसपवल स़ेवक को डेटा और सत्र् के 

प्रनत प्रनतबद्ध होिा चाहहए। इस सांदभत 
में, उिका कततव्य होगा क्रक व़े सिी त्र् 

(WHO का वास्तववक दृक्ष्टकोण, 

ववतरण संकट) राजिीनतक 

कायतपामलका को प्रस्तुत करें, भल़े ही 
यह राजिीनतक रूप स़े असुपवधाजिक 

हो। 
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